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Comune di Campogalliano
Provincia di Modena

Registro Generale N. 000082/2022 del 21/04/2022

DETERMINAZIONE DEL FUNZIONARIO RESPONSABILE
Settore Servizi al territorio
Servizio amministrazione, segreteria di settore e appalti

OGGETTO: SERVIZIO DI MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO NELLE

Visti:

A\

YV V VYV

AREE DI PROPRIETA' DEL COMUNE DI CAMPOGALLIANO
ANNUALITA' 2022 - AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 1, COMMA 2,
LETT. A), DEL D.L. 76/2020, CONV. IN L. 120/2020, E SS.MM.IIL

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
DEL Settore Servizi al territorio

il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
Enti Locali", ed in particolare gli artt.107, 147 bis, 163, 183 e 191;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 21/12/2021 ad oggetto: “APPROVAZIONE
DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
2022-2024”, e successive variazioni;

la deliberazione del Consiglio Comunale n.56 del 21/12/2021 ad oggetto: "APPROVAZIONE
DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024", e successive variazioni;

la deliberazione della Giunta Comunale n.149 del 30/12/2021 ad oggetto: "APPROVAZIONE
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2022-2024. ASSEGNAZIONE DOTAZIONL", e
successive variazioni;

la delibera di Giunta Comunale n. 74 del 28 dicembre 2009 ad oggetto: "Misure organizzative
per garantire la tempestivita nei pagamenti. Art. 9 legge 102/2009";

lo Statuto comunale;

il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

il Regolamento di contabilita;

'atto monocratico n. 3 del 01/04/2022 con il quale il Sindaco ha conferito alla sottoscritta,
Arch. Daniela De Angelis, I'incarico di Responsabile del Settore Servizi al Territorio, con
decorrenza dal 01/04/2022 e fino al 31/12/2022;

Premesso che:

1)

2)

3)

le aree a verde di proprieta comunale necessitano di interventi manutentivi da realizzare con
una frequenza periodica, oltre che interventi mirati per la buona conservazione delle varie
specie arboree;

il personale operaio dell Amministrazione comunale risulta numericamente insufficiente per
eseguire tutti gli interventi necessari, pertanto occorre procedere all’affidamento del servizio
di manutenzione del verde pubblico per 'anno 2022 ad una ditta specializzata;

il Piano biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022/2023, approvato con Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 58 del 21/12/2021, prevede per l'annualita 2022 lintervento
“Servizio Sfalci verde orizzontale 2022” - CUI S00308030360202000006 - per un importo di €
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85.000,00;
4) il Responsabile del procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016, & la sottoscritta
arch. Daniela De Angelis, Responsabile del Settore Il - Servizi al Territorio del Comune di

Campogalliano;

Considerato che, con Delibera n. 9 del 24/02/2016, la Giunta comunale ha espresso la volonta di
promuovere, per l'affidamento dei servizi di manutenzione ordinaria del verde pubblico, il ricorso alle
Cooperative Sociali di tipo B e ai loro Consorzi, quale strumento volto a favorire la promozione
umana e l'integrazione sociale delle persone svantaggiate, previa verifica delle capacita tecniche per
lo svolgimento del servizio e verifica della sussistenza del requisito di rientrare nella categoria
cooperativa di tipo B, demandando al Responsabile del Settore “Servizi al Territorio” la redazione
degli atti amministrativi di affidamento delle attivita, nel rispetto della normativa in vigore e con le
indicazioni contenute nel medesimo atto;

Dato atto che, per I'esecuzione del servizio in oggetto, I'Ufficio Tecnico comunale, ai sensi dell’art.
23, commi 14 e 15, del D.Lgs. 50/2016, ha predisposto apposito progetto costituito dai seguenti
elaborati:
» Relazione Tecnica illustrativa;
Capitolato speciale d’appalto;
Elenco prezzi unitari;
Computo metrico estimativo;
Cronoprogramma;
Schema di contratto;
D.UV.R.L;
Elaborati grafici:
¢ Tavole elementi punto H
e Tavole elementi Punto A

VVVVVVYY

Tenuto conto che I'importo del servizio a base d’appalto, comprensivo degli oneri per la sicurezza ed
al netto di IVA di legge, & pari ad € 69.601,70, mentre il valore complessivo ai sensi dell'art. 35,
comma 4, del D.Igs. 50/2016 e ss.mm.ii., comprensivo dellopzione di proroga tecnica per ulteriori 3
mesi dalla scadenza del contratto originario, & pari ad € 87.002,12;

Visto e considerato che:

» Tlarticolo 1, comma 1, del D.L. 76/2020, convertito nella legge 120/2020, dispone che “Al fine
di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici,
nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di
contenimento e del’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36,
comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 € 4, qualora la
determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il
31 dicembre 20217

» larticolo 1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito nella legge 120/2020, disciplina le
procedure per I'affidamento diretto di lavori, servizi e forniture sotto soglia e prevedeva, nella
sua formulazione originaria, che la stazione appaltante potesse affidare direttamente appali
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per lavori di importo inferiore a € 150.000,00 e per servizi e forniture di importo inferiore a €
75.000,00;

» lart. 51, comma 1, lett. a) del D.L. 77/2021, convertito in Legge n. 108/2021, ha esteso le
deroghe di cui all’art. 1, comma 1, del D.L. n. 76/2020 a tutto il 30 giugno 2023 e ha portato le
soglie dell'affidamento diretto puro, di cui all’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020, a €
139.000,00 per beni e servizi, prevedendo:“In tali casi la stazione appaltante procede
all'affidamento diretto, anche senza consultazione di piu operatori economici, fermo restando
il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e I'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche
individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante,
comunque nel rispetto del principio di rotazione”;

» lart. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120, dispone che gli
affidamenti diretti di cui allart. 1, comma 2, lett. a), possono essere realizzati tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32,
comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016, ovvero contenga, in modo semplificato,
l'oggetto dell'affidamento, I'importo, il fornitore/operatore economico, le ragioni della scelta
del fornitore/operatore economico, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;

» Tlarticolo 1, comma 450, della legge 296/2006 come modificato da ultimo dalla legge
145/2018 dispone che:*Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del
presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00
euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai
sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure [...]7;

Precisato che si & provveduto alla consultazione del portale www.intercenter.it della Regione Emilia
Romagna e del portale www.acquistinretepa.it, del Ministero dell'Economia e delle Finanze e Consip
S.p.A,, riscontrando che non sono attive, né in fase d’attivazione, convenzioni per servizi comparabili
per caratteristiche a quello oggetto del presente appalto;

Ritenuto, pertanto, opportuno, al fine di individuare 'operatore economico cui affidare il servizio in
oggetto, fare ricorso alla procedura di affidamento diretto di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L.
76/2020, conv. in L. 120/2020, e ss.mm.ii., previa acquisizione di preventivi quale “best practice”
suggerita dalle linee guida ANAC n. 4, par. 4.3.1., in grado di garantire un minimum di concorrenza e
il rispetto del principio di economicita e non aggravamento dell’azione amministrativa;

Dato atto che, a seguito di un’analisi finalizzata a verificare I'assetto del mercato di riferimento anche
attraverso una consultazione informale delle procedure selettive effettuate dagli altri Comuni limitrofi,
sono state individuate le seguenti cooperative sociali di tipo B:
» ELFO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 00933150351;
» COOPERATIVA SOCIALE "GIUNCHIGLIA SOC. COOP. SOCIALE" - C.F./P.IVA
02788420343,
» NAZARENO WORK SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02172980365;

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell 'art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.



iz

el Comune di Campogalliano
‘{\MJ Provincia di Modena

> RAINBOW SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02858600352;

Dato, altresi, atto che, in considerazione della particolare struttura del mercato di riferimento e della
effettiva carenza di offerta da parte degli operatori economici gia riscontrata in passato da questa
stazione appaltante, si € ritenuto di invitare anche le seguenti cooperative che negli anni passati
hanno eseguito i servizi in oggetto a regola d’arte, nel rispetto dei tempi ed ai costi pattuiti,
garantendo sempre un alto grado di affidabilita e qualita del servizio:

» ALIANTE - COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02180010361,

» ONYVA'COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 01029190368;

Attestato che, in ottemperanza al D.L. 187/2010 convertito nella Legge n° 217/2010, per la procedura
in oggetto si & provveduto allacquisizione del seguente Codice Identificativo di Gara CIG
914114684F;

Dato atto, quindi, che:

1) con nota prot. n. 2686 del 15/03/2022, per il tramite del portale di e-procurement SATER
gestito dall’Agenzia Regionale Intercent-ER, € stata inoltrata apposita richiesta di preventivo
(Fascicolo di Sistema FE061629 — Registro di Sistema P1061153-22 del 15/03/2022), alle
seguenti cooperative sociali di tipo B:

» ELFO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 00933150351;

» ALIANTE - COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02180010361;

» COOPERATIVA SOCIALE "GIUNCHIGLIA SOC. COOP. SOCIALE" - C.F./P.IVA
02788420343;

» NAZARENO WORK SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02172980365;

» ONYVA'COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 01029190368;

» RAINBOW SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE - C.F./P.IVA 02858600352,

stabilendo quale criterio di aggiudicazione quello del “minor prezzo” espresso come ribasso

percentuale unico da applicare alle voci dell’elenco prezzi unitari, ai sensi dell’art. 36, comma

9-bis, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., e specificando che 'importo contrattuale determinato a

seguito di affidamento rimarra equivalente al valore economico posto a base d’appalto, in

quanto sara intenzione della Stazione Appaltante utilizzare l'intero importo posto a base di

gara per svolgere ulteriori interventi manutentivi sulle aree verdi pubbliche al fine di garantire

una fruizione in sicurezza delle stesse oltre alle necessarie condizioni di salubrita e decoro;

pertanto, il ribasso offerto, applicato all’elenco prezzi, avra valenza esclusiva ai fini della

contabilita dei servizi;

2) entro il termine stabilito per le ore 13:00 del 31/03/2022, & pervenuta un’unica proposta,
contraddistinta dal Registro di Sistema P1088124-22, presentata in modo congiunto dalle
ditte Aliante Cooperativa Sociale e Onyva Cooperativa Sociale, dichiarando l'intenzione di
partecipare sotto forma di costituendo R.T.1.;

3) aisensidell’art. 48, comma 11, del D.Lgs. 50/2016, il quale dispone che “in caso di procedure
ristrette o negoziate, ovvero di dialogo competitivo, l'operatore economico invitato
individualmente, o il candidato ammesso individualmente nella procedura di dialogo
competitivo, ha la facolta di presentare offerta o di trattare per sé o quale mandatario di
operatori riuniti’, l'offerta & stata ritenuta ammissibile e, conclusa positivamente Ia
valutazione della regolarita e completezza della documentazione amministrativa, si &
proceduto all’apertura del plico virtuale contenente l'offerta economica, riscontrando un
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ribasso offerto pari al 22,01%;

Dato atto che, in ottemperanza agli obblighi normativi vigenti in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, per il tramite del portale AVCPass, sono state eseguite con esito positive le
verifiche in merito al possesso da parte delle ditte facenti parte del costituendo R.T.I. dei requisiti di
ordine generale di cui allart. 80 del D.Lgs. 50/2016 presso il Casellario ANAC delle Imprese
(Annotazioni riservate), la Camera di Commercio (visura camerale), il Ministero della Giustizia
(casellario giudiziario e certificato delle sanzioni amministrative dipendenti da reato), 'Agenzia delle
Entrate (regolarita fiscale), mentre, per il tramite del sistema “DURC online” messo a disposizione dal
portale INPS-INAIL, & stato acquisito d'ufficio il documento unico di regolarita contributiva, come da
documentazione tutta conservata agli atti d’ufficio;

Ritenuto, pertanto, di procedere all’affidamento del servizio in oggetto al costituendo R.T.l. tra
ALIANTE COOPERATIVA SOCIALE (mandataria), con sede in Modena (MO), Via
Gaetano Salvemini n.12, C.F. e P.IVA n. 02180010361, ed ONYVA COOPERATIVA
SOCIALE (mandante), con sede legale nel comune di Modena (MO), in Strada
Nazionale del Canaletto Nord n. 935/A, C.F. e P.IVA n. 01029190368, in quanto il
preventivo presentato & ritenuto congruo in relazione agli attuali prezzi di mercato, anche tenendo
conto del costo della manodopera dichiarato dall’operatore economico ai sensi dell’art. 95, comma
10, del D.Lgs. 50/2016;

Considerato che la spesa complessiva, cosi definita in € 84.914,07 IVA inclusa, trova copertura
finanziaria al capitolo 29637/321 denominato “Acquisto di servizi per verde e arredo urbano”
dell'esercizio 2022 del P.E.G. 2022/2024, che presenta sufficiente disponibilita;

Dato atto che, ai sensi dell’'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 in combinato disposto con 'art.
32, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs. 50/2016:

» il fine che il contratto intende perseguire & quello di mantenere fruibili, sicure e decorose le
aree verdi comunali;

» l'oggetto del contratto € il servizio di manutenzione delle aree verdi di proprieta del Comune di
Campogalliano;

» ai sensi dell'art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016, il contratto sara perfezionato mediante
scrittura privata autenticata;

» dli elementi essenziali del contratto sono riportati nella lettera d’invito prot. n. 2686 del
15/03/2022 e relativi allegati inseriti nella richiesta di preventivo Fascicolo di Sistema
FE061629 — Registro di Sistema Pl061153-22 del 15/03/2022, nonché nella offerta
presentata dalla ditta affidataria e contraddistinta dal Registro di Sistema P1088124-22;

Dato atto che:

1) alla presente procedura non si applica il termine dilatorio di cui allart. 32 comma 9 del
D.Lgs.50/2016 in quanto ricadente nella fattispecie di cui all’art. 32 comma 10 lettera b) del
D.Lgs.50/2016;

2) ai sensi dell’art. 32 commi 13 e 8 del D.Lgs. 50/2016, la Stazione appaltante si riserva la
facolta di procedere in via d'urgenza alla consegna del servizio, anche nelle more della
stipulazione formale del contratto;
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Accertato che, in conformita alla citata delibera G.C. n. 74 del 2009, il programma dei pagamenti
conseguente all’'assunzione degli impegni di spesa del presente provvedimento, & compatibile con i
relativi stanziamenti di bilancio e di cassa e con le regole di finanza pubblica e del patto di stabilita
interno, ai sensi dell’art.9, comma 1, lettera a), n. 2 del D.L. 1 luglio 2009 n. 78 convertito con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2009 n. 102, e dell'art.183, comma 8, del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267;

Dato atto che la presente determinazione viene trasmessa al responsabile del Servizio Ragioneria
per I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della spesa, ai
sensi dell' art . 147-bis, comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.

Per quanto sopra premesso e considerato
DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate per farne
parte integrante e sostanziale:

1. di affidare il servizio in oggetto al costituendo R.T.l. tra ALIANTE COOPERATIVA SOCIALE
(mandataria), con sede in Modena (MO), Via Gaetano Salvemini n.12, C.F./P.IVA n.
02180010361, ed ONYVA COOPERATIVA SOCIALE (mandante), con sede legale nel comune
di Modena (MO), in Strada Nazionale del Canaletto Nord n. 935/A, C.F. e P.IVA n. 01029190368,
per un importo contrattuale di € 69.601,70 comprensivo di € 346,28 quali oneri per la sicurezza,
oltre IVA di legge, dando atto che il corrispettivo effettivo maturato dall’Appaltatore sara
determinato “a misura”, sulla base delle prestazioni concretamente rese, come risultanti dalla
contabilizzazione delle stesse effettuate dal Direttore dell’esecuzione, in base ai prezzi unitari
dell’elenco prezzi decurtati del ribasso offerto, pari al 22,01%, ad esclusione degli oneri sulla
sicurezza non soggetti a ribasso, fino ad esaurimento dell’'intero importo affidato;

2. di procedere immediatamente alla stipula del contratto mediante scrittura privata autenticata, in
quanto alla presente procedura non si applica il termine dilatorio di cui all’art. 32 comma 9 del
D.Lgs.50/2016 in quanto ricadente nella fattispecie di cui allart. 32 comma 10 lettera b) del
D.Lgs.50/2016;

3. di dare atto che, ai sensi dellart. 32 commi 13 e 8 del D.Lgs. 50/2016, nelle more della
stipulazione formale del contratto, la Stazione appaltante si riserva la facolta di procedere in via
d'urgenza alla consegna del servizio;

4. didare atto che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/20186, il Responsabile Unico del Procedimento &
la sottoscritta arch. Daniela De Angelis, Responsabile del Settore Il - Servizi al Territorio;

5. diindividuare, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016, il seguente Gruppo di Lavoro a supporto
del RUP:
» il geom. Giovanni Serpini del Servizio “Lavori Pubblici e Manutenzione” in qualita di Direttore
dell’esecuzione del contratto;
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» il sig. Andrea Neri del Servizio “Lavori Pubblici e Manutenzione” e I'ing. Sabrina Simonini del
Servizio “Ambiente” in qualita di Direttori operativi;

6. diimpegnare a favore del R.T.I. tra ALIANTE COOPERATIVA SOCIALE (mandataria) ed ONYVA
COOPERATIVA SOCIALE (mandante) la spesa complessiva al capitolo 29637/321 denominato
“Acquisto di servizi per verde e arredo urbano” dell’esercizio 2022 del P.E.G. 2022/2024, che
presenta sufficiente disponibilita;

7. di procedere, senza ulteriore atto, alla liquidazione delle spese sulla scorta dei documenti e dei
titoli trasmessi dal creditore nei limiti del presente impegno, previo riscontro di regolarita da parte
del responsabile del servizio, ai sensi dell’articolo 28 del regolamento di contabilita;

8. didare atto che ai sensi dell’art. 3 della legge 13.8.2010 n. 136, comma 2, relativo alla tracciabilita
dei flussi finanziari i pagamenti saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale sul conto
corrente indicato dalla ditta stessa;

9. di dare atto che in ottemperanza al D.L. n. 187/2010 convertito nella Legge n. 217/2010
all’'affidamento in oggetto & stato assegnato il relativo codice identificativo gara CIG 914114684F;

10. di dare atto che sono rispettate le disposizioni di cui all'articolo 191 “Regole per 'assunzione di
impegni e per I'effettuazione di spese” del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e all'articolo
9 dellalegge n. 102 del 2009;

11. di dare atto che I'affidatario ed i suoi collaboratori a qualsiasi titolo sono tenuti a rispettare, in
quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal codice di comportamento dei pubbilici
dipendenti approvato, ai sensi del DPR n. 62 del 16/04/2013, con deliberazione G.C. n. 2 del
22/01/2014 e pubblicato sul sito internet comunale, sezione Amministrazione trasparente,
Disposizioni generali, Atti generali. La violazione dei suddetti obblighi comportera per
’Amministrazione la facolta di risolvere il contratto, qualora, in ragione della natura o della
reiterazione della violazione, la stessa sia ritenuta grave;

12. di dare atto che si provvedera agli adempimenti per dare adeguata pubblicita dell'avvenuta
adozione del presente atto ai sensi, per gli effetti e con le modalita previste dal Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, nonché dalla
L. 06/11/2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, disponendo la pubblicazione sul sito web
istituzionale alla sezione “Amministrazione trasparente” - “Bandi di gara e contratti” e la
trasmissione allANAC.

IL RESPONSABILE Settore Servizi al territorio
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DE ANGELIS DANIELA
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OGGETTO: SERVIZIO DI MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO NELLE AREE
DI PROPRIETA' DEL COMUNE DI CAMPOGALLIANO ANNUALITA'
2022 - AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 1, COMMA 2, LETT. A), DEL
D.L. 76/2020, CONV. IN L. 120/2020, E SS.MM.II.

Euro Piano Capitolo Esercizio CIGE CUP Impegno N.
Finanziario
84.914,07 1.03.02.99.009 29637321 2022 914114684F 00315

Importi fatturati da liquidare su sub 1 e sub 2 in base alla ditta emittente.

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, ¢ 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

21/04/2022

I1 Responsabile del Servizio Finanziario
BERTOLANI BRUNO
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